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MINISTERIO DE MINAS Y ENERGIA

RESOLUCION NUMERz DE
0611

‘ 10 OCT 2023 )

“Por la cual se adoptan medidas para darle continuidad a la prestacion del servicio
publico domiciliario de energia eléctrica durante el periodo de baja hidrologia y eminente
llegada del Fenémeno del Nifio”

EL MINISTRO DE MINAS Y ENERGIA

En uso de las facultades legales y en especial de las conferidas por el articulo 44 de la
Ley 489 de 1998, los articulos 2, 3y 8 de la Ley 142 de 1994, los articulos 2 'y 18 de la
Ley 143 de 1994, los articulos 2 y 5 del Decreto 381 de 2012

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 365 de la Constitucion Politica sefiala que los servicios publicos son
inherentes a la finalidad social del Estado y que es su deber asegurar la prestacion
eficiente con continuidad y calidad de los mismos, a todos los habitantes del territorio
nacional.

Que, el articulo 365 superior en igual sentido prevé que, en todo caso, el Estado
mantendra la regulacion, el control y la vigilancia de los servicios publicos domiciliaros.

Que, acorde con lo dispuesto en el articulo 366 de la Carta Politica y en especial el articulo
2 de la Ley 142 de 1994, se debe garantizar la cobertura, bienestar general y
mejoramiento de la calidad de vida de la poblacién, en cumplimiento de los fines
esenciales del estado.

Que, el articulo 367 de la Carta Politica define que la ley fijara las competencias y
responsabilidades relativas a la prestacion de los servicios publicos domiciliarios, su
cobertura, calidad y financiacién, y el régimen tarifario que tendra en cuenta, ademas, de
los criterios de costos, los de solidaridad y redistribucion de ingresos.

Que el articulo 20 de la Ley 142 de 1994 establece la facultad de intervencion del Estado
en los servicios publicos, cuyo propoésito obedece, entre otros, a la prestacion continua,
ininterrumpida y eficiente de dichos servicios.

Que el articulo 3o de la Ley 142 de 1994 dispone que constituyen instrumentos para la
intervencién estatal en los servicios publicos las atribuciones y funciones asignadas a las
entidades, autoridades y organismos, relativas a la promocién y apoyo a personas que
presten los servicios publicos, entre otros.

Que el articulo 8o de la Ley 142 de 1994 establece como parte de las competencias
atribuidas a la nacién respecto de la prestacion de los servicios publicos, asegurar que se
realicen en el pais las actividades de generacion e interconexion a las redes nacionales
de energia eléctrica, entre otros.
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Que, en linea con las facultades anteriores, el articulo 3o de la Ley numero 143 de 1994
establece a su turno, que en relaciéon con el servicio publico de electricidad al Estado le
corresponde, entre otras, alcanzar una cobertura en los servicios de electricidad a las
diferentes regiones y sectores del pais a través de los diversos agentes publicos y
privados que presten el servicio.

Que, el numeral 10 del articulo 67 de la Ley 142 de 1994 establece como funcion del
Ministerio de Minas y Energia en relacion con el servicio publico de energia, la de sefialar
los requisitos técnicos que deben cumplir las obras, equipos y procedimientos que utilicen
las empresas de servicios publicos del sector.

Que el articulo 40 de la Ley 143 de 1994 establece que en relacion con el servicio de
electricidad el Estado tendra, entre otros objetivos, para el cumplimiento de sus funciones,
asegurar el cubrimiento de la demanda de electricidad en un marco de uso racional y
eficiente de los diferentes recursos energéticos del pais, y asegurar una operacion
eficiente, segura y confiable en las actividades del sector.

Que, de acuerdo con el articulo 50 de la Ley 143 de 1994, la generacioén e interconexion
de electricidad, entre las demas actividades de la cadena de prestacion del servicio de
energia eléctrica, se encuentran destinadas a satisfacer necesidades colectivas
primordiales en forma permanente, razon por la cual son consideradas servicios publicos
de caracter esencial, obligatorio y solidario, y de utilidad publica.

Que el articulo 60 de la Ley 143 de 1994 establece que las actividades relacionadas con
el servicio publico de electricidad, entre las que se encuentran las de generacion e
interconexion, se rigen por los principios de eficiencia, continuidad, adaptabilidad y
equidad, entre otros.

Que, de acuerdo con el articulo 20 de la Ley 143 de 1994, el Ministerio de Minas y Energia
tiene, entre otras, las funciones de planeacion, coordinacion y seguimiento de todas las
actividades relacionadas con el servicio publico de electricidad, con base en las cuales
definira los criterios para el aprovechamiento econdémico de fuentes convencionales y no
convencionales de energia, dentro de un manejo integral eficiente y sostenible de los
recursos energéticos del pais.

Que el articulo 18 de la Ley 143 de 1994 establece como competencia del Ministerio de
Minas y Energia, la definicion de los planes de expansién de la generacién y de la red de
interconexion, y asi mismo, la fijacién de criterios para orientar el planeamiento de la
transmision y la distribucion, con el objetivo de optimizar el balance de los recursos
energéticos para la satisfaccion de la demanda nacional de electricidad, en concordancia
con el Plan Nacional de Desarrollo y el Plan Energético Nacional.

Que el articulo 33 de la Ley 143 de 1994 establece que la operacion del Sistema
Interconectado Nacional se hara procurando atender la demanda en forma confiable,
segura y con calidad del servicio mediante la utilizacion de los recursos disponibles en
forma econdmica y conveniente para el pais.

Que de conformidad con lo dispuesto por la Ley 489 de 1998, el Ministro de Minas y
Energia es la cabeza del sector de Minas y Energia, y por lo tanto es el encargado de
dirigir y orientar este sector, incluidas las entidades vinculadas y adscritas a tal sector.

Que, en virtud de lo dispuesto en los numerales 2y 3 de la Ley 489 de 1998, son funciones
de los Ministerios: ‘[PJreparar los proyectos de decretos y resoluciones ejecutivas que
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deban dictarse en ejercicio de las atribuciones que corresponden al Presidente de la
Republica como suprema autoridad administrativa y dar desarrollo a sus érdenes que se
relacionen con tales atribuciones”y ‘[CJumplir las funciones y atender los servicios que
les estan asignados y dictar, en desarrollo de la ley y de los decretos respectivos, las
normas necesarias para tal efecto.”

Que, el Gobierno Nacional expidio el Decreto 1637 del 9 de octubre de 2023, por medio
del cual autoriza a la Financiera de Desarrollo Territorial S.A. -Findeter- la creacion de una
linea de crédito directo con tasa compensada para las empresas de distribucién y
comercializacion de energia eléctrica de naturaleza oficial, mixta y/o privada que hubieran
aplicado la opcién tarifaria regulatoria establecida por la CREG hasta por un monto de un
billén de pesos ($1.000.000.000.000) M/Cte.

Que, en igual sentido, el Gobierno Nacional expidi6 el Decreto 1638 del 9 de octubre de
2023 por medio del cual autoriza a la Financiera de Desarrollo Territorial S.A. -Findeter-
la creacion de una linea de crédito de redescuento con tasa compensada destinada a
financiar proyectos del sector energético y capital de trabajo para eficacia, generacion,
comercializacion, distribucion, trasmision y almacenamiento en entidades del sector
publico, sector privado, entidades descentralizadas y todas las demas que autorice la ley,
y de crédito directo con tasa compensada para las entidades territoriales para la ejecucion
de proyectos energéticos en los términos del articulo 2.6.7.11.6 de dicho decreto, hasta
por un monto de seiscientos mil millones de pesos ($600.000.000.000) M/Cte.

Que los articulos 10 y 20 del Decreto 381 de 2012, “Por el cual se modifica la estructura
del Ministerio de Minas y Energia”, establecen como objetivos de dicho Ministerio,
formular, adoptar, dirigir y coordinar las politicas del Sector de Minas y Energia; y como
funciones, entre otras, articular la formulacién, adopcion e implementacion de la politica
publica del sector administrativo de minas y energia, y formular, adoptar, dirigir y coordinar
la politica en materia de generacion, transmision, distribucion y comercializacion de
energia eléctrica, adoptar los planes generales de expansion de generacion de energia y
de la red de interconexion y establecer los criterios para el planeamiento de la transmisién
y distribucion, asi como expedir los reglamentos técnicos sobre produccion, transporte,
distribucion y comercializacion de energia eléctrica y gas combustible, sus usos y
aplicaciones.

Que, la CREG expidi6 la Resolucién CREG 116 de 1998 “Por la cual se reglamenta la
limitacién del suministro a comercializadores y/o distribuidores morosos, y se dictan
disposiciones sobre garantias de los participantes en el mercado mayorista, como parte
del Reglamento de Operacion del Sistema Interconectado Nacional”. En virtud de esta
resolucion, cuando un agente que realice conjuntamente las actividades de
comercializacion y distribucion presente mora en el pago de las obligaciones que se listan
en el literal a) del articulo 50, estara sujeto a un programa de limitaciéon de suministro, lo
cual implica la desconexion diaria de los usuarios que son atendidos por él, conforme a
lo previsto en el articulo 6o de la misma norma. El mismo programa se aplicara cuando
sea solicitado por uno 0 mas agentes que participen en el mercado mayorista, cuando el
comercializador incurra en mora en el pago de alguno de los conceptos listados en el
literal b del articulo 50, antes mencionado.

Que, la Resolucion CREG 119 de 2007 establecié la formula tarifaria general que permite
a los Comercializadores Minoristas de electricidad establecer los costos de prestacion
del servicio a usuarios regulados en el Sistema Interconectado Nacional.
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Que, mediante la Resolucion CREG 012 de 2020, se establecioé una opcion tarifaria para
definir los costos maximos de prestacion del servicio que pueden trasladarse a los
usuarios regulados.

Que, con la Resolucion CREG 058 de 2020, se adoptaron medidas transitorias para el
pago de las facturas del servicio de energia eléctrica durante la emergencia sanitaria
declarada con ocasion de la pandemia de COVID-19 y se establecié la obligatoriedad de
aplicar la opcién tarifaria definida mediante la Resoluciéon CREG 012 de 2020 por un
periodo determinado.

Que, mediante la Resolucion CREG 101 027 de 2022, se permitié el cambio de IPP para
el calculo de componentes del costo unitario de prestacion del servicio de energia
eléctrica y se dictaron otras disposiciones.

Que, la Resolucion CREG 101 031 de 2022 establecié que el porcentaje maximo de
variacion mensual de las tarifas, correspondientes a los meses entre diciembre de 2022
y septiembre de 2023, es el de la variacion mensual del indice de Precios al Consumidor,
IPC, del mes anterior al del calculo.

Que, el precio en la bolsa de energia en las ultimas semanas, dada la materializacion del
Fendémeno del Nifio, ha presentado un comportamiento creciente tal que para el mes de
septiembre ha superado en cada uno de los dias el precio de escasez, alcanzando
valores de 1,064.08 [$/kWh]. A su vez, el crecimiento de la demanda de energia en el
pais, principalmente para las ciudades donde la ola de calor implica elevados consumos
de energia. Esta disyuntiva, conforme con el Reglamento de Mecanismos de Cubrimiento
para las Transacciones en el MEM conllevan a un mayor valor de garantias a suscribir
por parte de los agentes.

Que, varios comercializadores de energia que atienden a usuarios finales cuentan con
saldos acumulados asociados a la aplicacion de la opcion tarifaria definida en la
Resoluciéon CREG 012 de 2020, que sumado a la presion adicional de los prepagos que
realizan en el Mercado de Energia Mayorista MEM, asi como a los incrementos en el
precio de bolsa y de la demanda, generan una situacion de estrés sobre el flujo de caja
de las empresas y afectan la disponibilidad de capital de trabajo.

Que, segun el Informe de Prediccion Climatica a Corto, Mediano y Largo Plazo en
Colombia que se encuentra publicada en la pagina
http://bart. ideam.gov.co/wrfideam/new_modelo/CPT/informe/Informe. pdf ‘el
comportamiento esperado del clima en Colombia para los proximos seis meses no solo
estara influenciado por el ciclo estacional tipico de la época del afio, de oscilaciones de
distinta frecuencia como las ondas intraestacionales y ecuatoriales, sino también por la
evolucion de la actual condicion de EI Nifio en la cuenca del océano Pacifico tropical y la
condicion calida del océano Atlantico; la cual, de acuerdo a los modelos, se prevé
continue persistiendo por lo que resta de la temporada de huracanes; es decir, hasta
noviembre e incluso hasta los primeros meses de 2024; dicha condicién podria seguir
favoreciendo el desarrollo y transito de ondas tropicales del este en la franja tropical del
océano Atlantico; las cuales en algunos casos podrian dejar humedad sobre el territorio
nacional (Ver Fig. 1). En respuesta a ello, el modelo de prediccién climatica del Ideam
para la precipitacion estima durante el trimestre consolidado octubre diciembre/23,
deéficits entre el 10% y 20% con respecto a los promedios histéricos en La Guajira, Cesar,
norte del Magdalena, norte-centro de Bolivar y Sucre en la region Caribe; en los
departamentos de Norte de Santander, oriente de Cundinamarca y algunos sectores de
Boyaca en la region Andina; y Casanare y Arauca en la Orinoquia. Lluvias por encima de
la climatologia de referencia 1991-2020 en el occidente de Narifio. (para ver la prediccion
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detallada mes a mes, dirigirse a la seccién 2). Para el trimestre consolidado enero-
marzo/24 se estiman disminuciones de lluvias entre el 10% y cercanos al 30% en las
regiones Caribe, Andina y Pacifica y algunos sectores de Arauca, oriente de Vichada y
Guainia. Para el resto de pais, se esperan registros de lluvia cercanos a los promedios
climatologicos.”

Que, bajo este contexto en que confluyen diversas situaciones criticas para el mercado,
como son la inminente llegada del fenémeno del nifio, la baja pluviosidad, los saldos
acumulados asociados a la aplicacion de la opcion tarifaria definida en la Resolucion
CREG 012 de 2020, la presion adicional de los prepagos que realizan en el Mercado de
Energia Mayorista MEM y los incrementos en el precio de bolsa y de la demanda, podrian
llegar a afectar la prestacion del servicio de energia y el goce efectivo de los usuarios al
derecho a este derecho. En consecuencia, es necesario para el Ministerio de Minas y
Energia, como cabeza del sector de energia y en ejercicio de su funcién de formular
politicas y criterios, asi como la de expedir reglamentacion técnica, tomar medidas
transitorias de suspension del esquema de limitacion del suministro a los distribuidores
y/o comercializadores . Lo anterior con el fin de asegurar la continuidad en la prestacion
del servicio mediante el mantenimiento de la disponibilidad de capital de trabajo y el flujo
de caja de los comercializadores que atienden a usuarios finales.

Que, diligenciado el formulario del que trata el Decreto 1074 de 2015, se encontré que la
propuesta no tiene efectos restrictivos sobre la competencia, por lo cual no se informé a
la Superintendencia de Industria y Comercio, SIC, sobre el proyecto.

Que, en mérito de lo expuesto,

RESUELVE:

ARTICULO 10. AMBITO DE APLICACION. Las disposiciones contenidas en esta
resolucion se aplican a todos aquellos agentes que desarrollen de manera integrada las
actividades de distribucion y comercializacién y que cumplan con las siguientes
condiciones:

(i) Atienden a usuarios finales;

(i) Tengan saldos acumulados pendientes de cobro a los usuarios por la
aplicacion de la opcién tarifaria a la que se refiere la Resolucion CREG 012
de 2020 y sus modificaciones;

(i)  Presenten Saldos Acumulados positivos de opcion tarifaria superior al
promedio mensual de pagos al Administrador del Sistema de Intercambios
Comerciales-ASIC y al Liquidador y Administrador de Cuentas-LAC de los
ultimos doce (12) meses.

A partir de la expedicion de esta Resolucion y en los términos de la Resolucion CREG
080 de 2019, sera responsabilidad de los comercializadores informar al ASIC, que
cumplen con los requisitos indicados en el inciso anterior. Igualmente, estos deberan
comunicar a mas tardar al dia siguiente cuando dejen de cumplir al menos uno de estos
requisitos, so pena de los procesos administrativos sancionatorios en los que pudiera
incurrir y de competencia de las entidades de vigilancia y control del sector de servicios
publicos domiciliarios.

Las medidas establecidas en la presente reglamentacion estaran vigentes por el término
de un (1) mes contado a partir de la expedicion de esta Resolucion.
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Paragrafo Primero. Las medidas podran ser prorrogadas por el Ministerio de Minas y
Energia hasta por un mes adicional y sujeto al analisis de este sobre la efectividad del
desembolso de los créditos establecidos en el Decreto 1637 del 9 de octubre de 2023 y
el Decreto 1638 del 9 de octubre de 2023.

Paragrafo Segundo. Las medidas dejaran de aplicar para aquellos agentes que reciban
el desembolso de los créditos solicitados por estos y aprobados por FINDETER segun el
Decreto 1637 del 9 de octubre de 2023 y Decreto 1638 del 9 de octubre de 2023.

Paragrafo Tercero: Las medidas aqui contempladas dejaran de aplicar para aquellos
agentes a los cuales les fuera negado, mediante decision en firme, el crédito solicitado a
FINDETER, en virtud del Decreto 1637 del 9 de octubre de 2023 y del Decreto 1638 del
9 de octubre de 2023.

ARTICULO 20. SUSPENSION DE LOS PROGRAMAS DE LIMITACION DE
SUMINISTRO. Durante la vigencia de la presente Resolucion no se aplicaran los
programas de limitacion de suministro a los distribuidores y/o comercializadores que se
encuentren en los supuestos de que trata el articulo anterior, siempre que el agente
presente ante el Administrador del Sistema de Intercambios Comerciales — ASIC-
certificacion o documento equivalente proveniente de FINDETER que de testimonio de la
radicacion de la solicitud de crédito, conforme al Decreto 1637 del 9 de octubre de 2023
y Decreto 1638 del 9 de octubre de 2023.

Para el efecto, cuando se presente alguna de las causales previstas en la normatividad
aplicable para ejecutar tales procesos de limitacion de suministro, el ASIC no dara
cumplimiento a tales procedimientos. Por su parte, el CND se abstendra de coordinar la
implementacion de tales programas de limitacion de suministro.

Paragrafo Primero. Para mantener los beneficios de las medidas de suspension aqui
establecidas, es requisito necesario que el agente cumpla durante el periodo de
suspension al que se refiere la presente resolucion con el pago de sus obligaciones
conforme al recaudo que obtenga de la prestacion del servicio a los usuarios en el
siguiente orden de prelacion y bajo los siguientes términos: 1. Las obligaciones exigibles
para Transacciones Internacionales de Electricidad - TIEs, administradas por el ASIC, 2.
Las obligaciones exigibles por la Bolsa de Energia de Colombia, administradas por el
ASIC y, una vez pagadas estas en su totalidad, 3. Las obligaciones exigibles por el resto
de los acreedores a prorrata entre estos.

La Superintendencia de Servicios Publicos ejercera sus funciones de inspeccion,
vigilancia y control sobre el recaudo y pago a que se refiere este paragrafo.

Paragrafo Segundo. La suspension de que trata este articulo es también aplicable a los
procesos de limitacion de suministro que ya se encuentran en curso.

Paragrafo Tercero. Terminado los plazos establecidos en la presente resolucion y en el
caso que hubiere lugar a ello, segun lo establecido en la Resolucion CREG 116 de 1998
y sus modificaciones, se iniciaran los procedimientos y programas de limitacion de
suministro.

Paragrafo Cuarto: Los agentes beneficiados con esta resolucion no podran registrar
nuevas fronteras ni nuevos contratos de venta. Sin embargo, si podran registrar nuevos
contratos de compra.
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ARTICULO 3o. VIGENCIA. Esta resolucion rige a partir de su expedicion en el Diario
Oficial.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Bogota, D.C., a los 10 OCT 2023

Ministro de Minas y Energia

Elabord: Juan Carlos Bedoya
Revisé: Javier Aristobulo Calderon, Tomas Restrepo Rodnguez Jorge Eduardo Salgado
Aprobd: Andrés Camacho Morales




