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ASUNTO: ADVERTENCIA AL GESTOR FISCAL SOBRE RIESGOS DE
AFECTACION NEGATIVA A LOS INTERESES PUBLICOS -
DESARROLLO DEL PROYECTO DEL AEROPUERTO DEL CAFE
(AEROCAFE) 2020-2022

Respetados doctores:

En el marco de las facultades constitucionales y legales otorgadas por los articulos 267 y 268
de la Constitucidn Politica, modificados por los articulos 1 y 2 del Acto Legislativo 04 de 2019,
el Decreto Ley 403 de 2020 y la Resolucion Organizacional 0762 de 2020 de esta Entidad, me
permito realizar un pronunciamiento de ADVERTENCIA COMO GESTORES FISCALES DEL
PATRIMONIO AUTONOMO AEROCAFE, por los riesgos de afectacion negativa a los intereses
publicos identificados por la Contraloria General de la Republica sobre el Contrato de Obra No.
09 de 2021 celebrado entre OBRASCON DUARTE LAIN S.A. SUCURSAL COLOMBIA con NIT
900.914.418-2 y el PATRIMIONIO AUTONOMO AEROCAFE con NIT 830.053.994-4.

En ese orden, se procede a exponer el marco normativo aplicable al ejercicio de la funcionde
advertencia, los antecedentes que dieron origen al despliegue de los mecanismos de
seguimiento permanente al recurso publico en el marco del control fiscal concomitante y
preventivo sobre el Contrato de Obra No. 09 de 2021 celebrado entre OBRASCON DUARTE
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LAIN S.A. SUCURSAL COLOMBIA con NIT 900.914.418-2 y el PATRIMIONIO AUTONOMO
AEROCAFE con NIT 830.053.994-4. y los riesgos identificados por la Contraloria General de la
Republica que fundamentan la generacion de la advertencia al gestor fiscal.

1. FUNDAMENTO NORMATIVO DE LA FUNCION DE ADVERTENCIA.

De acuerdo con lo previsto en el articulo 267 de la Constitucion Politica, reformado por el articulo
1° del Acto Legislativo No. 04 de 2019, el control fiscal es una funcién publica a cargo de la
Contraloria General de la Republica que puede ser ejercido, entre otros, de forma preventiva y
concomitante, segiin sea necesario, para garantizar la defensa y proteccion del patrimonio
publico, control que no implica coadministracién y se realiza en tiempo real a través del
seguimiento permanente de los ciclos, uso, ejecucion, contratacién e impacto de los recursos
publicos, es de caracter excepcional, no vinculante, y se materializa mediante la emision de una
advertencia al gestor publico cuyo ejercicio y coordinacion corresponde exclusivamente al
Contralor General de la Republica en los términos del numeral 13 del articulo 268 del citado
ordenamiento constitucional.

Ahora bien, el Presidente de la Republica en uso de las facultades extraordinarias que le otorgo
el Acto Legislativo 04 de 2019, expidio el Decreto Ley 403 del 16 de marzo de 2020 que tuvo por
objeto, entre otros aspectos, regular el control concomitante y preventivo en procura del
fortalecimiento del control fiscal, desarrollado en el Titulo VII, articulos 54 a 72 del referido
ordenamiento.

En ese orden, los articulos 67 y 68 del Decreto Ley 403 de 2020 establecia que el control fiscal
concomitante y preventivo se materializa en la emisién de un pronunciamiento de advertencia,
de caracter no vinculante para el gestor fiscal, sobre el evento o riesgo identificado, sustentado
en las facultades de vigilancia y seguimiento permanente al recurso publico, sobre et evento o
riesgo identificado que puede generar una pérdida de recursos publicos y/o afectacion negativa
de bienes o intereses patrimoniales de naturaleza publica, con el propésito de que adopte las
medidas que considere procedentes para ejercer control sobre los hechos asi identificados y
evitar que el dafio se materialice o se extienda. Cabe indicar que esta facultad es exclusiva del
Contralor General de la Republica.

Asi mismo, conforme at articulo 69 del Decreto Ley 403 de 2020, se precisa que la advertencia
es de caracter excepcional y se adopta previa verificacion de asuntos en curso, concreto e
identificado con base en alguno de los siguientes criterios de: i) trascendencia social, ii) alto
impacto ambiental, y iii) alta connotaciéon econémica.

Ahora bien, la Resolucion Organizacional 0762 del 2 de junio de 2020 de la Contraloria General
de la Republica, desarrollé las condiciones y la metodologia general para el ejercicio de los
mecanismos de seguimiento permanente a los recursos publicos en el marco del control
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concomitante y preventivo de la Contraloria General de la Republica, asi como la funcion de
advertencia y, en ese sentido, la generacién de la advertencia debe estar precedida del tramite
previsto en el articulo 34 de la referida Resolucion REG-ORG-0762 de 2020, la cual dispone que,
en el evento en que el Contralor General de la Republica estime procedente emitir la advertencia,
comunicara el pronunciamiento al gestor fiscal y a la unidad u oficina de control interno de la
entidad, asi como la Oficina de Planeacion de la Contraloria General de la Republica para su
registro en el Sistema General de Advertencia Publico - SIGAP.

Por otra parte, respecto al dafio patrimonial al Estado, el articulo 6 de la Ley 610 de 2000,
modificado por el articulo 126 del Decreto Ley 403 de 2020, establece que este esté constituido
por la lesién del patrimonio publico, representada en el menoscabo, disminucién, perjuicio,
detrimento, pérdida, o deterioro de los bienes o recursos publicos, o a los intereses patrimoniaies
del Estado, producida por una gestién fiscal antieconémica, ineficaz, ineficiente, e inoportuna,
que en términos generales, no se aplique al cumplimiento de los cometidos y de los fines
esenciales del Estado, particularizados por el objetivo funcional y organizacional, programa o
proyecto de los sujetos de vigilancia y control de los érganos de control fiscal. Dicho dafio podra
ocasionarse como consecuencia de la conducta dolosa o gravemente culposa de quienes
realizan gestion fiscal o de servidores publicos o particulares que participen, concurran, incidan
o contribuyan directa o indirectamente en la produccion del mismo.

Ha indicado el Consejo de Estado’, sobre los intereses patrimoniales del Estado, lo siguiente:

“(...) el concepto de patrimonio ptblico se amplié involucrando bienes que no son susceptibles
de apreciacién pecuniaria y que, adicionalmente, no involucran la relacién de dominio que se
extrae del derecho de propiedad, sino que implica una relacién especial que se ve mas clara
en so interconexién con la comunidad en general que con el Estado como ente administrafivo,
legislador o judicial, como por ejemplo, cuando se trata del mar territorial, del espacio aéreo,
del espectro electromagnético etc., en donde el papel del Estado es de regulador, controlador
y proteccionista, pero que indudablemente esta en cabeza de toda la poblacién. En sintesis,
este concepto de patrimonio, abarca todos los bienes materiales e inmateriales que se
encuentran en cabeza del Estado como su titular (bienes de uso publico, bienes fiscales y el
conjunto de derechos y obligaciones que contraiga) y aquellas que lo constituyen (es decir todo
aquello que se entiende incluido en la definicion de Estado como territorio)

(.)

“La consagracioén del patrimonio ptblico como derecho colectivo, tiene por objeto indiscutible,
su proteccion, lo que implica una doble finalidad.: la primera, el mantenimiento de la integridad
de su contenido, es decir prevenir y combatir su detrimento; y la segunda, que sus elementos
sean eficiente y responsablemente administrados; todo ello, obviamente, conforme lo dispone
la normatividad respectiva.”

' Sata de lo Contencioso Administrativo Seccion Tercera, Consejero Ponente: Ramiro Saavedra Becerra, veintiuno
(21) de mayo de dos mil ocho (2008), Radicacion numero: 54001-23-31-000-2004-01415-01(AP)
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2. ANTECEDENTES.

En desarrollo de las funciones de seguimiento al recurso publico y en el marco del Control
Concomitante y Preventivo, la Contraloria General de la Republica mediante la Resolucion
Ordinaria 80112- 0837-del 11 de mayo de 2020, ordend el especial seguimiento articulado con
el control social al PROYECTO DEL AEROPUERTO DEL CAFE en su primera etapa
correspondiente a la construccion de una pista de 1.460 metros de longitud, 45 mts. de ancho,
5.600 m2 de Terminal y cuatro posiciones de parqueo para aeronaves.

Igualmente, mediante radicado 2020ER0022202 del 28 de febrero de 2020, el doctor Juan Carlos
Salazar Gomez, entonces Director General de la Unidad Administrativa Especial de la
Aeronautica Civil solicitdé acompafiamiento y/o control concomitante y preventivo al proyecto de
Aerocafé.

La Ley 1955 de 2019 del Plan Nacional de Desarrollo 2019-2022, “Pacto por Colombia, Pacto
por la Equidad”, destaca como politica publica el desarrollo la ejecucion del proyecto Aeropuerto
del Café, ubicado en el municipio de Palestina, departamento de Caldas, area metropolitana de
Manizales.

El articulo 67 de la citada ley establece: “Aeropuerto del café (AEROCAFE) Los recursos
destinados al desarrollo del Proyecto del Aeropuerto del Café (AEROCAFE), seran ejecutados a
través de un patrimonio auténomo que para tal efecto constituya la Aeronautica Civil".

El proyecto esta dividido en tres etapas:

1) En la primera se contempla la construccion de una pista de 1.460 metros de longitud a un
costo de $514.216 millones, incluyendo las inversiones iniciales para las primeras etapas de
plataformas, torre de control, edificios administrativos, zonas de embarque y desembarque, salas
de espera, zonas de bodegaje, hangares y plataformas de estacionamiento de aviones y una
terminal para atender un millén de pasajeros.

2) La segunda etapa busca alcanzar una longitud de pista de 2.600 metros.

3) Para la tercera etapa, el terminal aéreo extendera su pista hasta unos 3.800 metros de
longitud.

Se estima que las obras se ejecuten en 30 meses y que la operacion inicie en 2023, AEROCAFE
en una zona clave del pais donde las exportaciones de café son altas y asi potenciara la
economia de la region.

El patrimonio auténomo podra recibir aportes del Gobierno nacional, del departamento de Caldas
y de sus municipios; y aceptar donaciones del sector publico o privado, nacional e internacional.
Asi mismo, podra celebrar operaciones de financiamiento interno o externo a nombre del
patrimonio auténomo para lo cual la Nacion o las entidades territoriales podran otorgar los avales
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o garantias respectivas, hasta por el monto de los aportes que cada uno se haya comprometido.
El régimen de contratacion y administracion de sus recursos se regira por el derecho privado,
con plena observancia de los principios de transparencia, economia, igualdad y publicidad,
definidos por la Constitucion y la Ley. El control fiscal de los recursos lo ejercera la Contraloria
General de la Republica.

En febrero de 2021 se dio inicio al proceso de contratacién de obras de esta Etapa 1 del
Aeropuerto del Café. Tanto el proceso de contratacién de obras como el de ejecucién de estas
sera realizado por la Unidad de Gestion del Patrimonio Auténomo Aerocafé que, por mandato de
la Ley 1955 de 2019, fue constituido por la Aerocivil con la Fiduciaria Colpatria, para la
administracion y manejo de los recursos.

Se contemplaron como Hitos de evaluacion del proyecto, los siguientes:

. Ejecucion Patrimonio Auténomo

. Validacién de disefios

. Matriz de riesgos

. Construccion obras de explanacion, drenajes y sitios de depdsito
. Inscripcién ficha proyecto BPIN

. Aval fiscal Confis

. Declaratoria de importancia estratégica

. Traslado presupuestal entre fichas

. Autorizacion de vigencias futuras

. Cierre Financiero

. Consultoria, estudio y disefio lado aire

. Consultoria, estudio y disefio lado tierra

. Ordenamiento territorial y gestién predial

. Plan social

. Responder las denuncias relacionadas con el proyecto

Para el desarrollo del seguimiento, se previeron los criterios de éxito que se relacionan a
continuacion:

1. Que se obtenga informacion fehaciente y completa de los proyectos y contratos objeto de
control en este seguimiento.

2. Haber realizado la revision de los proyectos y la contratacion efectuada para los objetos de
control seleccionados.

3. Realizar acciones preventivas para evitar detrimento patrimonial y lograr el beneficio de la
comunidad.
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3. Informe. De la solicitud de advertencia.

Mediante informe presentado el 11 de julio de 2022 por el doctor Gabriel Adolfo Jurado Parra,
Contralor Delegado Ad Hoc de la Contraloria Delegada para el Medio Ambiente de la Contraloria
General de la Republica, presenté recomendacion de emitir advertencia al Contratc Nro. 009 de
2021 producto del Seguimiento Permanente a Proyecto Aeropuerto del Cafe.

3.1. Objeto de la advertencia:

Contrato: 09 de 2021

Contratista: Sociedad OBRASCON HUARTE LAIN
SASucursal Colombia

Valor del contrato: $141.108.730.419 incluido IVA.

Valor ejecutado: $9.736°000.000 (Aprox. mayo 31 de2022)
Plazo del contrato: 816 dias calendario

Fecha de inicio: 14 de mayo de 2021

Fecha de terminacion: 08 de agosto de 2023

Plazo transcurrido en dias: 382 dias

Plazo transcurrido en %: 46,81%

Volumen excavacion proyectado: 5.493.378 m?

Volumen excavado: 842.203 m*® (a mayo 31 de 2022)

Avance excavacion en %: 15.33 %

Modificaciones contractuales:

Mediante el Otrosi N°1, se modificaron las fechas de entrega de los HITOS 1y 2. Entre
las actividades que se encontraban pendientes, estan el HITO 2, y el avanceen los
demas frentes de obra, en los que OHL S A. dividio su actividad deexplanacion en el
contrato y que denominoé frentes N° 1 a N° 8. En la actualidad, suactividad se concentra
basicamente en el HITO 2 que comprende el Frente N° 2 y parte del denominado Frente
N° 3 y de manera esporadica en el Frente N° 1.
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3.2. Ejecucion del presupuesto (a mayo 31 de 2022)

1. Gastos de operacion (gerenciamiento)

Millones de pesos $
Concepto 31-dic-20 31-dic-21 31-may-22 %
Presupuesto total (a $ 2022) 17.678 17.678 18.069
Compromisos 2020-2022 6.801 8.309 8.389 46%
Obligaciones 2020-2022 16 4.065 5.944 71%
Pagos 2020-2022 16 3.669 5.943 100%

Fuente: Informacion Suministrada por la Interventoria

GASTOS DE OPERACION (Gerenciamiento)
ejecucion a 31-may-22

5943
‘. Ly ;,,..‘:": o E S AT | L il L3 | 8.353
i} 2.000 4.000 6.000 8.000 10.000 12.000 14.000 16.005 15.000 20,000

Pagos 2020-2022 wObligadones 2020-2022 w Compromisos 2020-2022 mFPresupuesto totzl (a$ 2022)

Fuente: Informacion Suministrada por la Interventoria

2. Gastos de inversion (recursos de la Nacion)

Millones de pesos $
Concepto 31-dic-20 31-dic-21 31-may-22 %
Presupuesto total (a $ 2022) 430.441 430.441 436.185

Compromisos 2020-2022 285 153.656 153.656 35%
Obligaciones 2020-2022 14 44.060 49.110 32%

Pagos 2020-2022 14 43.533 48.820 99%

Fuente: Informacién Suministrada por la Interventoria
Pagina 7 de 15
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GASTOS DE INVERSION (Recursos Nacién)
ejecucion a 31-may-22

| 153655
436185
a 50000 100000 150000 200000 250000 300000 350000 400000 450000 S00.000
Pagm 2020-2022 w Obligadones 2020-2022 w Compromisas 2020-2022 mFPresupuesto total (a$ 2022)
Fuente: Informacion Suministrada por la Interventoria
3. Gastos de inversion (recursos de la Region)
Millones de pesos $
Concepto 31-dic-20 31-dic-21 31-may-22 %
Presupuesto total (a $ 2022) 83.739 83.739 83.739
Compromisos 2020-2022 1.905 6.381 7.140 9%
Obligaciones 2020-2022 1.601 3.060 5.424 76%
Pagos 2020-2022 924 3.060 5.424 100%
Fuente: Informacién Suministrada por la Interventoria
GASTOS DE INVERSION (Recursos Region)
ejecucion a 31-may-22
5.424

i B 5424

B 7140
0 10.000 20.000 20.000 40.000 50.000 60.000 70.000 80.000 90,000

Pagos2020-2022 w Obligaciones2020-2022 w Compromisos 2020-2022 = Presupuesto total (a$ 2022)

Fuente: Informaciéon Suministrada por la Interventoria
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4. Total proyecto

Millones de pesos $ B
Concepto 31-dic-20 31-dic-21 31-may-22 %
Presupuesto total (a $ 2022) 531.858 531.858 537.994
Compromisos 2020-2022 8.992 168.346 169.185 31%
Obligaciones 2020-2022 1.631 51.186 60478 36%
Pagos 2020-2022 954 50.262 60.187 100%

Fuente: Informacion Suministrada por la Interventoria

TOTAL PROYECTO
ejecucion a 31-may-22

60187
Bl 60478
|siicu e _ | 169185
s o L G B B8,
0 100 000 200.000 300.000 400.000 500.000 137,000

Pagns2020-2022 = Obligaciones2020-2022 w Comprommisos 2020-2022 m Presupuesto total (a $2022)

Fuente: Informacién Suministrada por la Interventoria

3.2. PROCESOS DE INCUMPLIMIENTO

- 29 de noviembre de 2021: Aplicacion de multa por incumplimiento del contrato 09
de 2021 en virtud del Informe de Incumplimiento Nro. 2 presentado por el Consorcio
Aerocafé-2021 en calidad de Interventor.

Decisiones: Se declar6 el incumplimiento de las obligaciones establecidas en el
numeral 4 de la Clausula 10, en consecuencia, se multé al contratista OBRASCON
HUARTE LAIN S.A. SUCURSAL COLOMBIA, por un valor de $1.834.413.495 (MIL
OCHOCIENTOS TREINTA Y CUATRO MILLONES CUATROCIENTOS TRECE MIL
CUATROCIENTOS NOVENTA'Y CINCO PESOS M/CTE).

- 5 de mayo de 2022. Aplicacién de clausula penal pecuniario del contrato 09 de
2021 celebrado entre el PATRIMONIO AUTONOMO AEROCAFE vy la sociedad
OBRASCON HUARTE LAIN S.A. SUCURSAL COLOMBIA en virtud del Informe de
Incumplimiento No. 8 presentado por el Consorcio Aerocafé-2021 en calidad de
Interventor.
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Decisiones: Se declaré el incumplimiento del literal d) Condiciones Generales del
Contrato de obra No. 09 de 2021 Clausula Tercera - Alcance del Objeto, modificadopor
el otrosi No. 1 de 2021, relativo al cumplimiento del Hito 2, a corte de marzo 28de
2022, “HITO 2: Explanacion para la ejecucion de las obras del lado tierra entre las
abscisas K1+200 y K1+600 aproximadamente; explanacion que se estima en un
volumen de movimiento de tierras de dos millones (2'000.000 m3) de metros cubicosy
debera ejecutarse totalmente a marzo 28 de 2022.” Esto, de conformidad con la parte
motiva del presente documento y del concepto del interventor del contrato No.09-2021
Consorcio Aerocafé 2021, presentado en los oficios CAC-2021-00810 del 29 de marzo
de 2022 y CAC-2021- 00891 del 29 de abril de 2022.

En consecuencia, se impuso al contratista la Clausula Penal Pecuniariacorresponde
a VEINTIOCHO MIL DIECINUEVE MILLONES SETECIENTOS CUARENTA Y
CUATRO MIL OCHOCIENTOS CINCO PESOS M/CTE ($28.019.744.805,00)

En desarrollo de este segundo procedimiento, mas especificamente el 8 de abril de
2022, el contratista radico demanda arbitral en contra del Patrimonio Auténomo, lo
cual presentd en sus descargos como razédn para que se suspendiera el proceso
sancionatorio. Sin embargo, la decisién fue noacceder a tal solicitud y resolver como
se indicé lineas arriba.

3.3. IDENTIFICACION DEL RIESGO INMINENTE DE PERDIDA DE RECURSOS
PUBLICOS Y/O AFECTACION NEGATIVA DE BIENES Y/O INTERESES
PATRIMONIALES DE NATURALEZA PUBLICA:

Por lo expuesto, a través de este seguimiento permanente, la CGR ha evidenciadoel
incumplimiento del hito 2 por parte del contratista OBRASCON HUARTE LAIN

S.A. SUCURSAL COLOMBIA, programado para entregar el pasado 28 de marzo de
2022, cuyo avance a la fecha de cumplimiento de ese hito, es decir marzo 28 de2022,
fue de tan solo cercano a los 425.977, y que con corte al 13 de junio pasado,fue de
tan solo 715.893 m® muy lejos de la meta contractual de los 2.000.000 de m?3
programados, lo que pone en evidencia el incumplimiento de la meta acordada,
incumplimiento que se materializa en un desfase de 1.284.107 m3 entre lo explanado
y lo programado en este hito a junio 13 de 2022.

Es importante resaltar que, los desfases en los rendimientos de excavacion para
cumplir la meta del hito 2 a marzo 28 de 2022, se vienen presentando desde el 1 de
octubre 2021.
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En consecuencia, el incumplimiento de las metas diarias por parte del contratista
OBRASCON HUARTE LAIN S.A. SUCURSAL COLOMBIA, trae como efecto que dia
a dia el rendimiento o la exigencia de movimiento de tierras se incremente
exponencialmente, de manera tal que, a 28 de marzo de 2022, habia una necesidadde
movimiento de tierra diario de 19000 m3,, cifra que tampoco ha cumplido el contratista
y ese incumplimiento persiste, de acuerdo a la informacion suministrada a la CGR
por la interventoria del proyecto.

Incumplimiento de la meta esperada a 31 de mayo.

Para poder cumplir con el hito 2, tomando como fecha inicial el 22 de abril de 2022,la
meta de movimiento de tierras exigida era de 37700 m?® dia, para de esta manera
alcanzar los 2 millones de metros cubicos a 31 de mayo de 2022, esta cifra no fue
alcanzada debido al escaso nimero de unidades del equipo disponible como
volquetas, retroexcavadoras y bulldozer.

Asimismo, no se implementaron los dos turnos de trabajo de manera constante
durante los seis dias de la semana como esta contemplado contractualmente.

Aunado a esta deficiencia técnica se presentaron condiciones meteorologicas
(temporada invernal) que agravaron mas el avance eficiente de la obra.

Correctivos para meta esperada a 31 de julio.

En otro escenario, el 31 de julic de 2022 seria la fecha maxima para el cumplimientodel
hito 2, proyectando que para esa fecha se tenga la licitacién para contratar la fase 2
lado aire.

En consecuencia, para alcanzar esta meta en esa fecha se deben mover hoy dia
34.705 m3en volumen compacto, incrementar equipo minimo, dos turnos depersonal,
activar de manera masiva la disposicién en el ZODME San José y continuar con ritmo
adecuado la disposiciéon en ZODME Cauce Sur.

La Asociacion Aeropuerto del Café ha terminado el ajuste de los estudios y disefos
de lado aire, con lo cual se podria iniciar la Convocatoria Abierta de la fase Il.

Sin embargo, en consideracién a que las actividades requeridas de la fase 1 no estan
finalizadas y es incierta la fecha de terminacién, podrian tipificarse lossiguientes
riesgos:
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e Riesgo de amortizacion del anticipo: Debido al bajo rendimiento que se ha
evidenciado en el desarrollo del contrato la facturacién también ha sido baja,
el valor del anticipo es de $42.029.617.207, se han girado para el plan de
inversion $16.066.591.750 de los cuales se ha amortizado solamente
$1.138.127.827.

e Riesgo de retraso en la suscripcion y/o perfeccionamiento del contrato y/o en
el cumplimiento de la Orden de Inicio de Obras, por causas imputables al
Contratante. (Lado aire).

e Riesgo de mayores costos de oportunidad por la disponibilidad de las areas
de construccién en fechas posteriores, que son responsabilidad del
Contratante

e Riesgo de retraso en el inicio y finalizacion de las obras, por demoras en
laentrega de las areas de construccion que son responsabilidad del
Contratante. (Lado tierra).

¢ Riesgo de no ejecucién en el periodo de las apropiaciones
presupuestalesde vigencias futuras aprobadas.

e Riesgo por terminacién anticipada o unilateral del contrato de obra, pues los
fines del estado que se pretenden satisfacer no se cumpliran en los términos
previstos en el contrato. Por otra parte, debera iniciarse un nuevo proceso
que implicara las etapas de planificacién, estructuracion, contratacién y
ejecucion, lo que conlleva mayores inversiones en tiempo y recursos, lo que
afectara el patrimonio publico.

4. Evaluacion de los criterios de excepcionalidad cualitativos y cuantitativos de
trascendencia social y connotacion econémica.

El Decreto 403 de 2020, articulo & estipula que la advertencia mediante la cual se
previene sobre la deteccionde un riesgo inminente de pérdida de recursos publicos y/o
afectacion negativa de bienes o intereses patrimoniales de naturaleza publica,
provendra:

“Articulo 69. Materias especificas sobre las que procede. La advertencia procedera sobre
los asuntos en curso que determine el Contralor General de la Republica donde se
identifique un riesgo inminente de pérdida de recursos publicos y/o afectacién negativa de
bienes o intereses patrimoniales de naturaleza ptblica, con base en alguno de los siguientes
criterios excepcionales:
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c) Alta connotacion econémica.” (Subrayado fuera de texto original).

Asi las cosas, el resultado del seguimiento permanente arroja indicios de riesgo contra
el patrimonio publico, por lo que, se cumple con los criterios de excepcionalidad de
connotaciéon econémica y trascendencia social, previa definiciony anélisis de las
variables que se consideraron adecuadas para la medicion de este,asi:

Evaluacién Criterio ALTA CONNOTACION ECONOMICA-CE

Variable 1:
amortizacion del anticipo

Debido al bajo rendimiento que se ha evidenciado en el desarrollo del
contrato la facturacién también ha sido baja, del valor del anticipo
$42.029.617.207, se han girado para el plan de inversion
$16.066.591.750 de los cuales se ha amortizado solamente
$1.138.127.827. Existe riesgo de pérdida de recursos ante la inminente
declaratoria de incumplimiento o terminacién anticipada del proyecto.

Riesgo de retraso en la suscripcion y/o perfeccionamiento del contrato y/o en
el cumplimiento de la Orden de Inicio de Obras, por causas imputablesal
Contratante en las obras lado aire. Inminente incremento en los costosdel

Costos de oportunidad

Variable 2: . .

Bobretosios proyectq por el desfase del cronograma, aumento de precios de insumos
y materiales de construccior. Es un hecho la ampliacién del plazo
contractual que traera como efecto el replanteo del presupuesto del
proyecto y la pérdida de vigencias futuras aprobadas.

Variable 3: Riesgo de mayores costos de oportunidad por la disponibilidad de las

areas de construccion en fechas posteriores, que son responsabilidad del
Contratante.

Riesgo de retraso en el inicio y finalizacion de las obras del lado tierra, por

Terminacion del proyecto

Variable 4: : .
Costos de oportunidad demoras en la entrega de las areas dg construccién que son

responsabilidad del Contratante. (Obras lado tierra).

Variable 5: Ante los riesgos inminentes debera iniciarse un nuevo proceso que

presupuesto implicara las etapas de planificacion, estructuracion, contratacion y
ejecucion, lo que conlleva mayores inversiones en tiempo y recursos, lo
que afectara el patrimonio publico.

Variable 6: Riesgo de terminacion anticipada del proyecto o declaracion de

incumplimientc con posible pérdida de recursos girados como anticipo.

Por lo anterior, se evidencia que los riesgos al patrimonio publico asociados al caso que
nos ocupa son bastante altos, pues por una parte se ha tenido que conminar al
contratista OBRASCON HUARTE LAIN S.A. SUCURSAL COLOMBIA, a través de
procesos de incumplimiento, lo cual significa que este no se ha allanado a su deberlegal
y contractual de cumplir a cabalidad las obligaciones a su cargo.
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5. Consideraciones de este Despacho.

Establecidos los antecedentes de tramite que dan cuenta de los hitos del contrato
analizados en el acapite anterior, en donde se evidencian indicios de riesgo contra el
patrimonio publico, la presente advertencia cumple con los criterios de excepcionalidad
de connotaciéon econémica y trascendencia social, previa definicion y analisis de las
variables que se consideraron adecuadas para la medicion de este, toda vez que se
identifica un riesgo inminente de pérdida de recursos publicos en este proyecto que a
marzo 31 de 2022 ha recibido un total de giros por $114.873 millones provenientes de la
Nacion por $60.518 millones y de la region por $54.355 millones. Igualmente, se han
girado pagos por $61.149 millones.

Adicionalmente, bajo tal supuesto, deberia iniciarse un nuevo proceso que implicara las
etapas de planificacion, estructuracion, contratacion y ejecucion, lo que indiscutiblemente
conllevaria mayores inversiones en tiempo y recursos, afectando asi el patrimonio
publico.

Los anteriores hechos soportan de manera ostensible la posible afectacion negativa de
bienes o intereses patrimoniales de naturaleza publica bajo el criterio de excepcionalidad
de connotacién econémica de que trata el articulo 33 de la Resolucién Reglamentaria
Organizacional REG-ORG-0762 de 2020, necesarios para determinar la viabilidad de
efectuar el pronunciamiento de advertencia, por cuanto las obras materia de este
pronunciamiento estan en riesgo cierto de quedarse inconclusas e inttiles para el servicio
de los usuarios y la comunidad que habita en la zona de influencia ubicada en el
municipio de Palestina — Caldas, contrato que esta en riesgo cierto de ser incumplido.

Ahora bien, es del caso sefalar que el contenido de la advertencia no compromete la
posicién de la Contraloria General de la Republica en futuros ejercicios de vigilancia y
control fiscal, pudiendo los competentes apartarse de las conclusiones de la misma. Asi
mismo, la no observancia de la advertencia no constituira presuncién de responsabilidad
por parte del gestor fiscal en ejercicios posteriores de vigilancia y control fiscal.

Por ultimo, se informa que copia de la presente advertencia se remitira, al Presidente de
la Republica, a la Oficina de Control Interno del Ministerio de Transporte, a la Contraloria
Delegada para el Sector Infraestructura y a la Oficina de Planeacién de la Contraloria
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General de la Republica, para la articulacion y registro de los sistemas de control y
seguimiento correspondientes, en los términos del articulo 34 de la Resolucion
Reglamentaria Organizacional REG-ORG-0762 de 2020.

Atentamente,
CAR p#/E Cj! / éth
ontralor General de la Republlca :
Copia:

Presidente de la Republica,

Oficina de Control Interno del Ministerio de Transporte,
Contraloria Delegada para el Sector Infraestructura

Oficina de Planeacioén de la Contraloria General de la Republica

Proyecté: Claudia Denisse Flechas Hernandez — Contratista Oficina Juridica
Revis6: Néstor lvan Arias Afanador — Coordinador de Gestion 0272245 ] Levy
Aprobé: Luis Felice Murgueitio Sicard — Director Oficina Juridica’ 2| 4

TRD: Funcién de advertencia-20221E0064630
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