Alcaldia de Medellin

DECRETO N° 0042 DE 2021
(15 DE ENERO)

“Por medio del cual se adopta toque de queda en el marco de la prevencién y contencion
del Covid-19 en la ciudad de Medellin”

EL ALCALDE DE MEDELLIN

En uso de sus facultades constitucionales y legales, en especial las conferidas en los
articulos 2, 49, 209 y numeral 2 del articulo 315 de la Constitucion politica; Ley 9 de 1979;
el articulo 91, literal B de la Ley 136 de 1994, modificado por el articulo 29 de la Ley 1551
de 2012, articulo 44 de la ley 715 de 2001, y los articulos 14 y 202 de la Ley 1801 de 20186,
y demas normas complementarias vigentes, y

CONSIDERANDO QUE:

La Organizacion Mundial de la Salud — OMS declaré el Coronavirus o0 COVID-19 como una
Pandemia (enfermedad epidémica que se extiende en varios paises del mundo de manera
simultanea), recomendando activar y ampliar los mecanismos de respuesta a emergencias,
encontrar, aislar probar y tratar cada caso de Covid-19 asi como establecer medidas de
prevencion. )

El articulo 2° de la Constitucion Politica de Colombia ordena que “las autoridades de la
Republica estan instituidas para proteger a todas las personas en su vida, honra, bienes,
creencias y demas derechos y libertades y para asegurar el cumplimiento de los deberes
sociales del Estado y de particulares” y en consecuencia, la Administracion tiene la
obligacion de proceder diligentemente protegiendo el interés general, bajo los principios de
moralidad, eficacia, economia, y celeridad garantizando la prestaciéon de los servicios
publicos y atendiendo de manera oportuna aquellas situaciones que puedan poner en grave
riesgo la comunidad o vulneren sus derechos efectivos, previniendo situaciones
catastroficas.

De conformidad con lo establecido en los articulos 49 y 95 de la Carta, toda persona tiene
el deber de procurar el cuidado integral de su salud y de su comunidad, y obrar conforme
al principio de solidaridad social, respondiendo con acciones humanitarias ante situaciones
que pongan en peligro la vida o la salud de las personas.

La Ley 9 de 1979 dicta medidas sanitarias y al tenor del Titulo VIl resalta que corresponde
al Estado, como regulador en materia de salud, expedir las disposiciones necesarias para
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asegurar una adecuada situacion de higiene y seguridad en todas las actividades, asi como
vigilar su cumplimiento a través de las autoridades de salud.

La misma Ley 9 de 1979, en su articulo 598 establece que, "foda persona debe velar por el
mejoramiento, la conservacion y la recuperacion de su salud personal y la salud de los
miembros de su hogar, evitando acciones y omisiones perjudiciales y cumpliendo las
instrucciones técnicas y las normas obligatorias que dicten las autoridades competentes”.

La Ley 1751 de 2015, por medio de la cual se regula el derecho fundamental a la salud,
dispone, en el articulo 5, que el Estado es responsable de respetar, proteger y garantizar el
goce efectivo del derecho fundamental a la salud, y sefala, en su articulo 10, como deberes
de las personas frente al derecho fundamental, los de "propender por su autocuidado, el de
su familia y el de su comunidad’, "atender oportunamente las recomendaciones formuladas
en los programas de promocién y prevencion”y el de "actuar de manera solidaria ante
situaciones que pongan en peligro la vida o la salud de las personas”.

Los Paragrafos 1y 2 del Decreto 780 de 2016, en su Articulo 2.8.8.1.4.3, establecen que
“en caso de epidemias o situaciones de emergencia sanitaria nacional o internacional, se
podréan adoptar medidas de caracter urgente y otras precauciones basadas en principios
cientificos recomendadas por expertos con el objetivo de limitar la diseminacion de una
enfermedad o un riesgo que se haya extendido ampliamente dentro de un grupo o
comunidad en una zona determinada. Asi mismo, define que ‘las medidas de seguridad
son de inmediata ejecucion, tienen caracter preventivo y transitorio y se aplicaran sin
perjuicio de las sanciones a que hubiere lugar’.

Que la honorable Corte Constitucional en Sentencia C-045 de 1996, al pronunciarse sobre
el orden publico, manifesto: "5.1 Los derechos fundamentales no son absolutos Como lo ha
sefialado esta Corporacion en reiterada jurisprudencia, no hay derechos ni libertades
absolutos. La razén de ello estriba en la necesaria limitacién de los derechos y las libertades
dentro de la convivencia pacifica; si el derecho de una persona fuese absoluto, podria pasar
por encima de los derechos de los demas, con lo cual el pluralismo, la coexistencia y la
igualdad serian inoperantes. También cabe resaltar un argumento homolégico, lo cual exige
que, en aras de la proporcionalidad sujeto-objeto, este ultimo sea también limitado. ;Cémo
podria un sujeto finito y limitado dominar juridicamente un objeto absoluto? En el consenso
racional y juridico cada uno de los asociados, al cooperar con los fines sociales, admite que
sus pretensiones no pueden ser ilimitadas, sino que deben ajustarse al orden publico y
Jjamés podran sobrepasar la esfera donde comienzan los derechos y libertades de los
demas. Ahora bien, cabe hacer una distincion con fundamento en la realidad juridica: Una
cosa es que los derechos fundamentales sean inviolables, y otra muy distinta es que sean
absolutos. Son inviolables, porque es inviolable la dignidad humana: En efecto, el nicleo
esencial de lo que constituye la humanidad del sujeto de derecho, su racionalidad, es
inalterable. Pero el hecho de predicar su inviolabilidad no implica de suyo afirmar que los
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derechos fundamentales sean absolutos, pues lo razonable es pensar que son adecuables
a las circunstancias. *

De conformidad con el numeral 2 del articulo 315 de la Constitucion Politica, son
atribuciones del alcalde: “Conservar el orden publico en el municipio, de conformidad con
la ley y las instrucciones y 6rdenes que reciba del Presidente de la Republica y del
respectivo gobernador”.

De acuerdo con el articulo 209 de la Constitucion Politica, la funcidon administrativa esta al
servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de
igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la
descentralizacion, la delegacion y la desconcentracion de funciones. Las autoridades
administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de los
fines del Estado.

El literal b) Numeral 1 del articulo 29 de la Ley 1551 de 2012 que modifica el articulo 91 de
la Ley 136 de 1994, establece como funciones del alcalde “Conservar el orden publico en
el municipio, de conformidad con la ley y las instrucciones del Presidente de la Republica y
del respectivo gobernador. La Policia Nacional cumplird con prontitud y diligencia las
ordenes que le imparta el alcalde por conducto del respectivo comandante”.

El literal b) Numeral 2 del articulo 29 de la L.ey 1551 de 2012 que modifica el articulo 91 de
la Ley 136 de 1994, sefala como funcidén del Alcalde: “Dictar para el mantenimiento del
orden publico o su restablecimiento de conformidad con la ley, si fuera del caso, medidas
tales como: Restringir y vigilar la circulacion de las personas por vias y lugares publicos;
Decretar el toque de queda y Restringir o prohibir el expendio y consumo de bebidas
embriagantes”.

El articulo 14 de la Ley 1801 de 2016, otorga poder extraordinario para prevencion del
riesgo o ante situaciones de emergencia, seguridad y calamidad a los gobernadores y los
alcaldes, quienes podran “disponer de acciones transitorias de Policia, ante situaciones
extraordinarias que puedan amenazar o afectar gravemente a la poblacion, con el propdsito
de prevenir las consecuencias negativas ante la materializacion de un evento amenazante
o mitigar los efectos adversos ante la ocurrencia de desastres, epidemias, calamidades, o
situaciones de seguridad o medio ambiente; asi mismo, para disminuir el impacto de sus
posibles consecuencias, de conformidad con las leyes que regulan la materia.”

El articulo 202 de la Ley 1801 de 2016 - Cdbdigo Nacional de Seguridad y Convivencia
Ciudadana— le otorga competencia extraordinaria a los Gobernadores y Alcaldes para
ordenar medidas, con el unico fin de proteger y auxiliar a las personas y evitar perjuicios
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mayores, ante situaciones de emergencia y calamidad que amenacen o afecten
gravemente a la poblacion y con el propésito de prevenir el riesgo o mitigar los efectos de
epidemias, entre otros, y asi disminuir el impacto de sus posibles consecuencias, en su
respectivo territorio.

El numeral 4 del articulo antes mencionado faculta al Alcalde para ordenar la suspension
de reuniones, aglomeraciones, actividades econémicas, sociales, civicas, religiosas o
politicas, entre otras, sean estas publicas o privadas.

El Ministerio de Salud y Proteccion Social, mediante Resolucion 385 de 2020, declar¢ la
emergencia sanitaria en todo el territorio nacional hasta el 30 de mayo de 2020 y adopto
medidas tendientes a prevenir y controlar la propagacion del coronavirus COVID-19 en el
territorio nacional y mitigar sus efectos. La resolucién 844 de 2020 resolvid prorrogar la
emergencia sanitaria en todo el territorio nacional hasta el 31 de agosto de 2020, asi mismo
la Resolucion 1462 de 2020 prorrogd la emergencia sanitaria hasta el 30 de noviembre de
2020. Posteriormente, mediante la Resolucion 2230 de 2020 del Ministerio de Salud y
Proteccion Social se prorrogé la emergencia sanitaria hasta el 28 de febrero de 2021.

En el marco de la emergencia sanitaria, la proteccidén de los habitantes en general, conlleva
corresponsabilidad de todos para el adecuado fratamiento y aplicacién de acciones que
permitan la contencién, mitigacion y prevencion del contagio de la pandemia covid-19 y de
esta forma evitar aglomeraciones, que hoy se vuelven contraproducentes y riesgosas bajo
los supuestos facticos que vive la ciudad y el pais de conformidad con el estado de
emergencia sanitaria vigente en el territorio nacional.

La Asociacion Colombiana de Medicina Critica y Cuidado Intensivo y la Sociedad
Colombiana de Anestesiologia y Reanimacién, en comunicacién publica dirigida al Ministro
de Salud el pasado 20 de noviembre, manifestaron lo siguiente sobre el desabastecimiento
de medicamentos: “(...) a pesar de estas acciones y los esfuerzos de la industria por
importar los MD priorizados (o0 su materia prima) se vislumbra para los proximos dos meses
un grave desequilibrio entre la demanda y la disponibilidad de estos MD que amenaza la
atencion de los pacientes en cuidados intensivos en un momento epidemiolégico
“vulnerable”. Bien conocemos que la incidencia de Covid 19 en Colombia sigue siendo muy
alta (165 promedio de casos/ dia por millén de habitantes (datos del 01— 15.11.2020) y que
un promedio de 3400 pacientes con diagndstico confirmado o sospecha de Covid 19 ocupan
las camas de UCI (relativamente estable en los dltimos 3 meses), con un 45-50% en VM

(..)

De conformidad a lo manifestado por la Secretaria de Salud del municipio de Medellin, la
ciudad cuenta con 875 camas UCI activas, tiene una ocupacién del 95.5% equivalente a
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836 camas ocupadas, de las cuales el 44.8% (375 pacientes) tienen patologia Covid - 19
confirmada, el 7.2% (60 pacientes) presentan Infecciones Respiratorias Agudas y el 48%
restante (401 pacientes) corresponde a pacientes con otras patologias.

A pesar de las medidas adoptadas por el gobierno nacional, departamental y municipal para
el manejo de la pandemia generada por el Covid — 19, la curva epidémica evidencia un
aumento diario de los casos, este incremento esta relacionado directamente con el aumento
de la movilidad de la poblacion, la no adherencia en el uso de los elementos de proteccién,
las aglomeraciones y fiestas navidefias que elevan ostensiblemente el riesgo del Covid —
19.

En circular conjunta externa del Ministerio del Interior y el Ministerio de Salud y Proteccion
Social dirigida a los gobernadores y alcaldes distritales y municipales, se recomienda tomar
medidas diferenciales para los grupos de ciudades - regiones que se encuentran con
ocupaciones mayores al 70%, 80%, 90% de unidades de cuidados intensivos, en similar
sentido se pronuncié el Ministerio del Interior, en Circular 618 del 15 de enero de 2021,
dirigida a los gobernadores y alcaldes, cuando reitera la necesidad de tomar medidas
especiales de acuerdo con la ocupacién de camas UCI, que contribuyan a la disminucion
del contagio, la eficaz identificacion de los casos y sus contactos y la recuperacion de los
casos confirmados.

En este sentido, con el fin de proteger a todos los habitantes de la ciudad de desarrollar un
contagio colectivo, y teniendo en cuenta el porcentaje de ocupacion de las unidades de
cuidados intensivos, es deber del alcalde de Medellin, adoptar medidas orientadas a
preservar la salud y la vida.

En mérito de lo anteriormente expuesto el Alcalde de Medellin,
DECRETA:

ARTICULO PRIMERO. Restringir la circulacién de personas y vehiculos por vias publicas
y lugares publicos de forma continua desde las ocho de la noche (20:00 horas) del 15 de
enero de 2021 hasta las cinco de la mafana (05:00 horas) del 18 de enero de 2021.

PARAGRAFO PRIMERO. Estan excluidos de esta medida las siguientes actividades:

1. Las personas que deban desplazarse como consecuencia de viajes previamente
programados.

2. Asistencia y cuidado a nifios, nifias, adolescentes, personas mayores de 70 afos,
personas con discapacidad y enfermos con tratamientos especiales que requieren
asistencia de persona!l capacitado.
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La cadena de produccién, abastecimiento, almacenamiento, transporte,
comercializacion y distribucion de medicamentos, productos farmaceéuticos,
insumos, productos de limpieza, desinfeccion y aseo personal para hogares y
hospitales, equipos y dispositivos de tecnologias en salud, al igual que el
mantenimiento y soporte para garantizar la continua prestacion de los servicios de
salud. El funcionamiento de establecimientos y locales comerciales para la
comercializacion de los medicamentos, productos farmacéuticos, insumos, equipos
y dispositivos de tecnologias en salud.

Los servicios funerarios, entierros y cremaciones.

La cadena de produccion, abastecimiento, almacenamiento, fransporte,
comercializacion y distribucion de: (i) insumos para producir bienes de primera
necesidad; (H) bienes de primera necesidad -alimentos, bebidas, medicamentos,
dispositivos médicos, aseo, limpieza, y mercancias de ordinario consumo en la
poblacién-, (iii) reactivos de laboratorio, y (iv) alimentos, medicinas y demas
productos para mascotas, asi como los elementos y bienes necesarios para atender
la emergencia sanitaria, asi como la cadena de insumos relacionados con la
produccion de estos bienes.

La cadena de siembra, fumigacién, cosecha, produccién, empaque, embalaje,
importacion,  exportacién, transporte, almacenamiento, distribucion vy
comercializacion de: semillas, insumos y productos agricolas, pesqueros, acuicolas,
pecuarios y agroquimicos -fertilizantes, plaguicidas, fungicidas, herbicidas-, y
alimentos para animales, mantenimiento de la sanidad animal, el funcionamiento de
centros de procesamiento primario y secundario de alimentos, la operacion de la
infraestructura de comercializacion, riego mayor y menor para el abastecimiento de
agua poblacional y agricola, y la asistencia técnica. Se garantizara la logistica y el
transporte de las anteriores actividades. Asi mismo, las actividades de
mantenimiento de embarcaciones y maquinaria agricola o pesquera.

La comercializacién presencial de productos de primera necesidad se hara en,
abastos, bodegas, mercados, supermercados mayoristas y minoristas y mercados
al detal en establecimientos y locales comerciales a nivel municipal, y podran
comercializar sus productos mediante plataformas de comercio electrénico y/o para
entrega a domicilio.

Servicios domiciliarios propios y por plataformas electrénicas.

Asistencia y prestacion de servicios de salud. Asi mismo, el personal en formacién
en las diferentes areas de la salud que sean necesarias para adelantar actividades
de salud publica y de salud en general asociada al Coronavirus COVID-19

Por causa de fuerza mayor o caso fortuito.

Las labores de las misiones médicas de la Organizacién Panamericana de la Salud
- OPS- y de todos los organismos internacionales humanitarios y de salud en
conexidad con la vida, la prestacién de los servicios profesionales, administrativos,
operativos y técnicos de salud publicos y privados.

Cr.. ro Administrativo Municipal CAM

alie 4 N°52-165. Codigo Postal 50015

Ling” o Slenc v ala Ciudadania: (57) 44 44 144
T onrnutator 385 5555 Medellin - Colombia




43610005 3,

12.

13.
14.

15.

16.

17.
18.

19.

20.

21.

22.

23.

Alcaldia de Medellin

La ejecucion de obras de infraestructura de transporte y obra publica, asi como la
cadena de suministros de materiales e insumas relacionados con la ejecucién de
las mismas.

Las actividades profesionales deportivas.

Las actividades del sector de la construccion, ejecucion de obras civiles y la
remodelaciéon en inmuebles, asi como el suministro de materiales e insumas
exclusivamente destinados a la ejecucion de las mismas.

La comercializacién de los productos de los establecimientos y locales
gastrondmicos, incluyendo los ubicados en hoteles, mediante plataformas de
comercio electrénico, por entrega a domicilio.

El funcionamiento de Ila infraestructura critica -computadores, sistemas
computacionales, redes de comunicaciones, datos e informacién- cuya destruccion
o interferencia puede debilitar o impactar en la seguridad de la economia, salud
publica o la combinacidn de ellas.

El servicio de limpieza y aseo, incluido el doméstico y servicio de lavanderia.

Las actividades necesarias para garantizar la operacion, mantenimiento,
almacenamiento y abastecimiento' de la prestacién de: (i) servicios publicos de
acueducto, alcantarillado, energia eléctrica, alumbrado publico, aseo (recoleccién,
transporte, aprovechamiento y disposicion final, reciclaje, incluyendo los residuos
biolégicos o sanitarios) y recuperacién de materiales; (H) de la cadena logistica de
insumas, suministros para la produccion, el abastecimiento, importacion,
exportaciéon y suministro de hidrocarburos, combustibles liquidos, biocombustibles,
gas natural, gas licuado de petréleo -GLP-, (iii) de la cadena logistica de insumas,
suministros para la produccién, el abastecimiento, importacion, exportacion vy
suministro de minerales, asi como la operacién y mantenimiento de minas, y (iv) el
servicio de internet y telefonia.

La prestacion de servicios: (i) bancarios, (ii) financieros, (iii) de operadores postales
de pago, (iv) profesionales de compra y venta de divisas, (v) operaciones de juegos
de suerte y azar en la modalidad de novedosos y territoriales de apuestas
permanentes, (vi) chance y loteria, (vii) centrales de riesgo, (viii) transporte de
valores, (ix) actividades notariales y de registro de instrumentos publicos, (x)
expedicion licencias urbanisticas. El Superintendente de Notariado y Registro
determinara los horarios y turnos, en los cuales se prestaran los servicios notariales,
garantizando la prestacion del servicio a las personas mas vulnerables y a las
personas de especial proteccidon constitucional.

El abastecimiento y distribucién de bienes de primera necesidad -alimentos,
bebidas, medicamentos, dispositivos médicos, aseo, limpieza, y mercancias de
ordinario consumo en la poblacién- en virtud de programas sociales del Estado y de
personas privadas.

Las actividades del sector interreligioso relacionadas con los programas
institucionales de emergencia, ayuda humanitaria, espiritual y psicoldgica.

La cadena de produccién, abastecimiento, almacenamiento, reparacion,
mantenimiento, transporte y distribucion de las industrias manufactureras.

Las actividades de los operadores de pagos de salarios, honorarios, pensiones,
prestaciones econdmicas publicos y privados; beneficios econémicos periddicos
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sociales -BEPS-, y los correspondientes a los sistemas y subsistemas de Seguridad
Social y Proteccion Social.

El funcionamiento de los servicios postales, de mensajeria, radio, television), prensa
y distribucién de los medios de comunicacion.

El funcionamiento y operacion de los centros de llamadas, los centros de contactos,
los centros de soporte técnico y los centros de procesamiento de datos que presten
servicios en el territorio nacional y de las plataformas de comercio electronico.

El funcionamiento de la prestacion de los servicios de vigilancia y seguridad privada,
los servicios carcelarios y penitenciarios.

La cadena de produccién, abastecimiento, almacenamiento, transporte,
comercializacion y distribucion de medicamentos, productos farmacéuticos,
insumos, productos de limpieza, desinfeccidon y aseo personal para hogares y
hospitales, equipos y dispositivos de tecnologias en salud, al igual que el
mantenimiento y soporte para garantizar la continua prestacion de los servicios de
salud. El funcionamiento de establecimientos y locales comerciales para la
comercializaciéon de los medicamentos, productos farmacéuticos, insumos, equipos
y dispositivos de tecnologias en salud.

Las actividades relacionadas con los servicios de emergencia, incluidas las
emergencias veterinarias.

Las actividades de los servidores publicos, contratistas del Estado, particulares que
ejerzan funciones publicas y demas personal necesario para prevenir, mitigar y
atender la emergencia sanitaria por causa del Coronavirus COVID-19, y garantizar
el funcionamiento de los servicios del Estado.

Las actividades del personal de las misiones diplomaticas y consulares debidamente
acreditadas ante el Estado colombiano, estrictamente necesarias para prevenir,
mitigar y atender la emergencia sanitaria por causa del Coronavirus COVID-19.
Las actividades de las Fuerzas Militares, la Policia Nacional y organismos de
seguridad del Estado, asi como de la industria militar y de defensa, y los funcionarios
de la Fiscalia General de la Nacion y el Instituto Nacional de Medicina Legal y
Ciencias Forenses, la rama judicial y los entes de control..

Las actividades de la industria hotelera.

El desarrollo de actividades fisicas, de ejercicio al aire libre y la practica deportiva
de manera individual, por un periodo maximo de dos (2) horas diarias.

El funcionamiento de las comisarias de familia e inspecciones de policia, asi como
los usuarios de estas.

Parqueaderos publicos para vehiculos en virtud de las actividades laborales exentas
y demas excepciones establecidas en el presente decreto.

La poblacion beneficiaria de los programas de la Secretaria de Inclusion Social,
Familia y Derechos Humanos para el cobro de los apoyos econoémicos, renta basica,
bono alimentario y paquetes alimentarios.

Con el fin de proteger la integridad de las personas, mascotas y animales de
compafiia, y en adopcién a medidas fitosanitarias, solo una persona por nucleo
familiar podra sacar a las mascotas o animales de compafiia.
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38. Las personas que se desplacen unica y exclusivamente para abastecerse de bienes
de primera necesidad.

PARAGRAFO SEGUNDO. Las personas que desarrolien las actividades antes
mencionadas deberan estar acreditadas o identificadas en el gjercicio de sus funciones o
actividades.

PARAGRAFO TERCERO. Las personas y actividades exentas deben dar cumplimiento
cabal a los protocolos de bioseguridad establecidos en las normas vigentes.

ARTICULO SEGUNDO. Sanciones. El incumplimiento, desacato o desconocimientos de
las medidas adoptadas mediante el presente acto administrativo, dara lugar a las medidas
correctivas conforme a la Ley 1801 de 2016 (Codigo de seguridad y convivencia
ciudadana), penales y pecuniarias previstas en los articulos 368 del Cdadigo Penal y
2.8.8.1.4.21 del Decreto 78C de 2016, sin perjuicio de las demas responsabilidades o
sanciones a que haya lugar.

ARTICULO TERCERO. Inspeccion y Vigilancia. La inspeccion y vigilancia del
cumplimiento de las medidas adoptadas sera ejercida por las autoridades de Policia de

conformidad con lo reglado en la Ley 1801 de 2016.

ARTICULO CUARTO. El presente Decreto rige a partir de la fecha de su publicacion.
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